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INTERVISTA A CASSESE
L’ immunita
va riformata
Ma non si torni

al passato»
Stefano Zurlo
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«L’immunita va rivisitata
ma non si torni al passato»

1l giurista: «Le procure politicizzate hanno fatto
cattivo uso dei processi, generando cosi la gogna»

Stefano Zurlo

B Le procure sono uscite
dai binari. Non tutte, per cari-
ta, ma alcuni pm si sono
schierati da una parte o
dall’altra. «C'e stata una forte
politicizzazione delle procu-
re», spiega Sabino Cassese,
giudice emerito della Consul-
ta, uno dei pit noti giuristi
italiani. E1'abolizione dell’au-
torizzazione a procedere e
stata usata per sviluppare
quella forma di gogna chia-
mata naming e shaming, in-
somma per svergognare big e
peones del Palazzo.
Professor Cassese, come va-
luta la svolta del '93%
«L'articolo 68 della Costitu-
zione, nella sua versione ori-
ginaria, prevedeva |'autoriz-
zazione della Camera di ap-
partenenza per sottoporre a
procedimento penale i parla-
mentari. Quindi, prevedeva
un'autorizzazione a procede-
re. Fu modificato nel 1993
prevedendo l'autorizzazione
solo per perquisizione, arre-
sto e intercettazione, salvo
|'esecuzione di sentenze irre-
vocabili di condanna, che
non richiede autorizzazione,
La modifica ebbe diverse mo-

tivazioni. Il fatto che in prati-
ca il rifiuto di autorizzazione
fosse diventato un evento abi-
tuale; che 'autorizzazione im-
pedisse fin dall'origine qual-
siasi indagine, facendo di-
sperdere la memoria e i docu-
menti, cioe le prove dell’even-
tuale fatto criminoso; che
I'improcedibilita ~ divenisse
impunita. Poi, dopo la rifor-
ma, la situazione e ulterior-
mente cambiata, specialmen-
te per l'uso che le procure
hanno fatto dei procedimenti
penali, che hanno dato luogo
a quella che viene chiamata
correntemente la gogna e piit
precisamente si puo chiama-
re una procedura di “naming
and shaming”, connessa ad
una forte politicizzazione del-
le procure. Questo dimostra
che, se il Parlamento aveva
fatto un cattivo uso delle auto-
rizzazioni a procedere, le pro-
cure hanno fatto un cattivo
uso dei procedimenti penali,
una volta aperta la strada dal-

la modifica dell’articolo 68.
Tutto cid consiglia un'attenta
revisione della riforma, fatta
considerando accuratamente
gli esempi stranieri».

Si ¢ perso Iequilibrio

sull’articolo 687

«Come ho cercato di spiega-
re nella prefazione al volume
di Giuseppe Benedetto sul te-
ma, “L'eutanasia della demo-
crazia”, edito da Rubbettino,

gli ordinamenti moderni di
carattere democratico sono
fondati sull’equilibrio e il con-
trasto tra i poteri. L'immuni-
ta parlamentare va valutata
nel contesto dei sistemi de-

mocratico - parlamentari, nei
quali vige un regime di com-
petizione e di controllo reci-
proco, perché anche questa
competizione fa parte della
democrazia. Ma la competi-

zione richiede che i poteri
operino ad armi pari, non
esondino, rispettino le regole
del gioco».
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Si ¢ indebolita e messa al-
la gogna la politica? La
magistratura & uscita dai
binari?

«Non credo che si possa di-
re che l'intera magistratura
sia uscita dai binari. Si tratta
piuttosto delle procure o, me-
glio, di alcune procure. Un in-
dicatore evidente e costituito
dalla presenza di ex procura-
tori nel mondo della politica.
Questo e un indizio molto im-
portante perché prova che
non vi e piena indipendenza.
Un potere definito dalla Costi-
tuzione indipendente dovreb-
be essere separato dal potere
esecutivo, mentre vi sono ma-
gistrati in tutte le posizioni
chiave del ministero della giu-
stizia. E dovrebbe essere sepa-
rato anche dalla politica e dal
potere legislativo, mentre vi
sono magistrati chiaramente
schierati con I'una o con l'al-
tra parte».

Si possono fare riforme
sull’'onda di emozioni e feno-
meni sociali come tangento-
poli? Oggi dovremmo rifor-
mare la riforma e tornare al
vecchio articolo 687

«E evidente che & sconsi-
gliabile fare riforme sull'on-
da di emozioni. Anche se
l'iter della riforma del 1993 fu
molto tormentato e molte vo-
ci si levarono in Parlamento
contro di essa, senza dubbio
fu il contesto di quegli anni
che porto alla riforma. Oggi
sarebbe un errore sia ritorna-
re alla formula originaria del
1948, sia non fare nulla. La
premessa di qualunque pas-
so dovrebbe consistere nella
attenta valutazione della si-
tuazione di fatto, consideran-
do come ha funzionato la nor-
ma in vigore dal 1948 fino al
1993 e quella in vigore dal
1993 fino ad oggi. Solo un at-
tento esame sia delle proce-
dure di autorizzazione, sia
delle mancate autorizzazio-
ni, e un'analisi precisa del
contesto dei rapporti della po-
litica con la giustizia, posso-
no consentire una soluzione
meditata e non affrettata».

| POTERI I CONTAMINAZIONE
Devono . Parte della
operare ad magistratura
armipari, fuori dai

uno non puo binari. Infatti
esondare Ci sono ex pm
sull'altro in politica




