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Le procure sono uscite dai
binari. Non tutte, per carità,
ma a lcuni  pm s i  sono
schierati da una parte o
dall'altra. «C'è stata una

forte politicizzazione delle
procure», spiega Sabino
Cassese, giudice emerito
della Consulta, uno dei più
noti  giur ist i  i ta l iani.  E
l ' a b o l i z i o n e
d e l l ' a u t o r i z z a z i o n e  a
procedere è stata usata per
sviluppare quella forma di
gogna chiamata naming e
shaming, insomma per
svergognare big e peones
del  Pa lazzo.  Professor
Cassese, come valuta la
svolta del '93? «L'articolo
68 della Costituzione, nella
sua versione originaria,
prevedeva l'autorizzazione
d e l l a  C a m e r a  d i
a p p a r t e n e n z a  p e r
sottoporre a procedimento
penale i  par lamentar i .
Q u i n d i ,  p r e v e d e v a
u n ' a u t o r i z z a z i o n e  a
procedere. Fu modificato
ne l  1993  p revedendo
l'autorizzazione solo per
perquisizione, arresto e
in te rce t taz ione ,  sa lvo
l'esecuzione di sentenze
irrevocabili di condanna,
c h e  n o n  r i c h i e d e

autor i zzaz ione.  CRAXI
MONETINE RAPHAEL La
modi f i ca  ebbe d iverse
motivazioni. Il fatto che in
p r a t i c a  i l  r i f i u t o  d i
a u t o r i z z a z i o n e  f o s s e
d i v e n t a t o  u n  e v e n t o
a b i t u a l e ;  c h e
l'autorizzazione impedisse
fin dall'origine qualsiasi
i n d a g i n e ,  f a c e n d o
disperdere la memoria e i
documenti, cioè le prove
d e l l ' e v e n t u a l e  f a t t o
c r i m i n o s o ;  c h e
l'improcedibilità divenisse
impunità. tangentopoli Poi,
d o p o  l a  r i f o r m a ,  l a
situazione è ulteriormente
cambiata, specialmente per
l'uso che le procure hanno
fatto dei  procediment i
penali, che hanno dato
luogo a quella che viene
chiamata correntemente la
gogna e più precisamente si
p u ò  c h i a m a r e  u n a
procedura di naming and
shaming, connessa ad una
forte politicizzazione delle
procure. Questo dimostra
che, se il Parlamento aveva
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fatto un cattivo uso delle
autorizzazioni a procedere,
le procure hanno fatto un
cattivo uso dei procedimenti
penali, una volta aperta la
s t rada  da l l a  mod i f i ca
dell'articolo 68. Tutto ciò
c o n s i g l i a  u n ' a t t e n t a
revisione della riforma,
f a t t a  c o n s i d e r a n d o
accuratamente gli esempi
stranieri». bettino craxi
mario chiesa Si è perso
l'equilibrio sull'articolo 68?
«Come ho  ce r ca to  d i
spiegare nella prefazione al
v o l u m e  d i  G i u s e p p e
B e n e d e t t o  s u l  t e m a ,
L ' e u t a n a s i a  d e l l a
democ raz i a ,  ed i t o  da
Rubbettino, gli ordinamenti
mode rn i  d i  c a r a t t e r e
democratico sono fondati
sull'equilibrio e il contrasto
tra i poteri. L'immunità
parlamentare va valutata
nel contesto dei sistemi
democratico - parlamentari,
nei quali vige un regime di
competizione e di controllo
reciproco, perché anche
questa competizione fa
parte della democrazia. Ma
la competizione richiede che
i poteri operino ad armi
p a r i ,  n o n  e s o n d i n o ,
rispettino le regole del
gioco». sabino cassese Si è
indebolita e messa alla
gogna  la  po l i t i ca?  La
magistratura è uscita dai
binari? «Non credo che si
possa dire che l ' intera
magistratura sia uscita dai
binari. Si tratta piuttosto
delle procure o, meglio, di
a l c u n e  p r o c u r e .  U n

ind i ca to re  ev iden te  è
costituito dalla presenza di
ex procuratori nel mondo
della politica. Questo è un
indizio molto importante
perché prova che non vi è
piena indipendenza. caso
g r e g o r e t t i  v o t o  s u
autorizzazione a procedere
nei confronti di matteo
salvini 6 Un potere definito
d a l l a  C o s t i t u z i o n e
indipendente dovrebbe
essere separato dal potere
esecutivo, mentre vi sono
magis t ra t i  in  tu t te  le
p o s i z i o n i  c h i a v e  d e l
ministero della giustizia. E
dovrebbe essere separato
anche dalla politica e dal
potere legislativo, mentre vi
s o n o  m a g i s t r a t i
chiaramente schierati con
l'una o con l'altra parte». Si
pos sono  f a r e  r i f o rme
sull 'onda di emozioni e
fenomeni  soc ia l i  come
t a n g e n t o p o l i ?  O g g i
dovremmo riformare la
riforma e tornare al vecchio
articolo 68? antonio di
p i e t r o  mag i s t r a t o  «È
e v i d e n t e  c h e  è
sconsigliabile fare riforme
su l l 'onda d i  emoz ion i .
Anche se l'iter della riforma
d e l  1 9 9 3  f u  m o l t o
tormentato e molte voci si
levarono in Parlamento
contro  d i  essa,  senza
dubbio fu il contesto di
quegli anni che portò alla
riforma. Oggi sarebbe un
errore sia ritornare alla
formula originaria del 1948,
s ia non fare nul la.  La
premessa di qualunque

passo dovrebbe consistere
nella attenta valutazione
della situazione di fatto,
cons iderando come ha
funzionato la norma in
vigore dal 1948 fino al 1993
e quella in vigore dal 1993
fino ad oggi. intervento di
sabino cassese Solo un
attento esame sia delle
procedure di autorizzazione,
s i a  d e l l e  m a n c a t e
autorizzazioni, e un'analisi
precisa del contesto dei
rapporti della politica con la
g i u s t i z i a ,  p o s s o n o
consentire una soluzione
meditata e non affrettata».
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