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IL LIBRO DI MARIO CALIGIURI E FINTRODUZIONE DI LUCIANO VIOLANTE

QUELLINEVITABILE GONFLITTO
TRA INTELLIGENGCE E GIUSTIZIA

L’intelligence guarda ai fatti che nel futuro potrebbero
accadlere. Il diritio e la giustizia guardano al passato

di LUCIANO VIOLANTE (*)

e sempre acute, a volte trasci-
nanti, riflessioni di Mario Cali-
giuri aiutano a comprendere la
complessitd dei rapporti tra intelli-
gence e diritto, in bilico tra coopera-
zione e conflitto. L'intelligence guar-
da aifatti che nel futuro potrebbero ac-
cadere; si fonda percio sulla previsio-
ne di accadimenti per prevenirli, per
propiziarli o per condizionarli. Nella
sua attivita si muove all'interno di un
contesto politico e geopolitico che ne
indirizza gli orientamenti. Il nocciolo
delle funzioni sta nell’acquisizione di
informaszioni,
nella loro ela-
borazione,
nella comuni-
cazione a chi
ha diritto di
conoscerle,
nella decisio-
ne delle azioni
conseguenti e
nella loro ef-
fettuazione.
In ciascuno di
questi passag-
gi possono ve-
rificarsi pic-
cole o grandi

distorsioni
che possono
dar wvita a
un’azione giu-
diziaria,

1l diritto e 1a
giustizia

guardano invece al passato, attraverso
procedure indipendenti, dirette a defi-
nire la eventuale responsabilita atira-
verso l'accertamento dello stato dei fat-
ti. La meccanicita dei procedimenti giu-
risdizionali, e il loro carattere indipen-
dente dai contesti interni e internazio-
nali, possono a volte confliggere con la
duttilita propria dell’attivita di intelli-
gence.

11 conflitto tra necessita di prevenzio-
ne, propria della intelligence, ed esi-
genze di giustizia, propria del diritto,
per un complesso di motivi, rischia di
diventare quindi inevitabile.

Poiché costituisce interesse naziona-

le evitare questi conflitti, molte norme
disciplinanoi punti di frizione, dalla di-
sciplina del segreto di Stato alle garan-

zie funzionali, dalle intercettazioni pre-
ventive alla responsabilita politica del
Presidente del Consiglio dei Ministri.
Uno dei pitu significativi punti di rac-
cordo tra intelligence e diritto & costi-
tuito dalla struttura e dalle competenze
del Copasir, anche a tutela della intelli-
gence. Non stupisca questa necessita.
In tuttii paesi democratici & profonda la
consapevolezza del ruolo essenziale de-
gli organismi di intelligence non solo
per la stabilita politica ma anche, direi
soprattutto, per quella economica. Og-
gi, infatti, ai rischi del terrorismo frut-
to del radicalismo antioccidentale, si
aggiungono i rischi derivanti dalla

spietata concorrenza sui mercati globa-
li. Tuttiipaesi pittimportanti hanno ap-
positi organismi di intelligence econo-
mica. L'Ttalia ha cominciato a sviluppa-
re questo campo da poco, grazie ad un
illuminato dirigente dell’AISE. Nel No-
vembre 20201l Copasir ha presentatoal
Parlamento il primo importante rap-
porto sulla intelligence economica, de-
dicato alla crescita delle acquisizioni ci-
nesi. Le acquisizioni, ha scritto il Copa-
sir, avvengono, con sistematicita ad
ogni livello, nei settori a pit alto valore
aggiunto o piu strategici: energia. reti,
aziende ad alto potenziale strategico e
innovative vedono una grande concen-

trazione di capitali cinesi. E evidente
che notizie dirette fraudolentemente a
destabilizzare gli organismi di intelli-
gence, al fine di privare di credibilita le
informazioni fornite, porterebbero un
danno grave alla nostra competitivita
sul piano globale. Per prevenire questi
rischi il diritto viene in aiuto della intel-
ligence, stabilendo con chiarezza fun-
zioni e garanzie. Le pagine di Mario Ca-
ligiuri indicano temi di ricerca che di-
venteranno centrali in un futuro assai
Prossimo.
(*) Autore dell'Introduzione del libro
“Intelligence e Diritto”
di Mario Caligiuri, edito da Rubbettino
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