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MODESTA PROPOSTA
Il premier

puo rifare’'Ue
senza sciogliere
le sovranita

di CARLO PELANDA

®E in corso la
ricerca sulla fu-
tura configura-
zione dell’Ue. In
materia trovo
utile mettere a
confronto la teoria delle «so-
vranita condivise» espressa
da Mario Draghi da qualche
anno e quella delle «sovrani-
ta convergenti (...)
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raghi pué fondare
 una nuova Europa
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di CARLO PELANDA

(...) e reciprocamente contri-
butive» elaborata da me e da
Paolo Savona tra il 2000 e il
2005 (nei libri Sovranita e ric-
chezza,2001;Sovranitaefidu-
cia, 2005) e ulteriormente
specificata nel mio ultimo li-
bro (Lariparazionedel capita-
lismo democratico, Rubbetti-
no, giugno 2021). Tra le due
teorie ¢’é unadifferenza sotti-
le, ma sostanziale.

Il punto & il metodo di com-
posizione di nazioni. La teo-
ria di Draghi ha il merito di
inserire, realisticamente, nel
linguaggio europeista il tema
delle sovranita nazionali. E
tenta di comporle immagi-
nando un agente confederale
europeo dove ogni sovranita
possaesprimerei propriinte-
ressi e trovare bilanciamenti.
Daunlato, e simile al cmetodo
funzionalista» che creo la
convergenza trale nazioninel
periodo della Comunita euro-
pea tra il 1957 e la fine degli
anni Ottanta: le nazioni si ac-
cordavano su temi di utilita
comune e dove questanon era
chiara per tutti si rinviava il
tema senza bloccare il pro-
cesso di convergenza. Dall’al-
tro, portaentroistituzionieu-
ropee gia strutturate tale me-
todo, con una pressione im-
plicita a trovare accordi ed
equilibrio in nome del crite-
rio di «condivisione» erto a
bene comune.

Questa teoria modello ri-
sente della necessita tecnica
di fornire un soggetto di poli-
tica fiscale integrato a soste-
gno della moneta unica: non
ci puo essere, infatti, una mo-
netasenza Stato, comelo stes-
soDraghi harecentementeri-
badito. Inoltre, il metodo del-
la condivisione della sovrani-
ta non ha bisogno che sia rea-
lizzato tutto e subito, ma é suf-
ficiente la tendenza capace di
ordinare i linguaggi delle di-
verse nazioniverso I'obiettivo
di condivisione. Appunto, e
una teoria pragmatica evolu-
tivachetienein considerazio-
ne il fatto che Germania e
Francia e altri non vogliono -
né possono sul piano del con-
senso interno - sciogliere la
loro sovranita entro un agen-

ey

Draghi puo fondare

EQUILIBRI
Assinistra, Boris
Johnson, premier
inglese.

Adestra Ursula
vonder Leyen,
presidente

della Commissione
europea [Ansa]

una nuova Europa

proteggendo il valore

della sovranita

Il modello convergente tutela sia le singole nazioni sia i vantaggi
di un’unione. Riducendo il rischio di un altro addio in stile Brexit

te europeo, ma che conil tem-
po e passo dopo passo la «so-
vranita condivisa» potra esse-
re raggiunta nelle prassi.

La teoria delle «sovranita
convergenti e reciprocamen-
te contributive» si differenzia
da quella di Draghi perché
persegue un’alleanza di forza
crescente tra nazioni e non
un’unione. L'obiettivo éun’in-
tegrazione sufficiente che dia
vita a un mercato comune
(convergenza) e a un accordo
di compattazione per pro-
grammi condivisi e gestione
delle emergenze (reciprocita
contributiva). Motivi: ognina-
zione deve sentirsi comodain

un complesso e la formula di_

alleanza soddisfa meglio que-

sto criterio; bisogna essere
prudenti nel togliere sovrani-
ta alle nazioni perché si espo-
ne il complesso a frammenta-
zioni nazionalistiche (ogni
costrutto multietnico nella
storia &€ imploso); se si toglie
partedellasovranitadaunana-
zione, questa poi deve essere
tornata alla nazione stessa in
una forma compatibile con il
complesso e cio e quasi im-
possibile nel modello unioni-
sta. Soprattutto, esiste unare-
lazione forte tra sovranita e
ricchezza. Da un lato, I'Euro-
pava costruita come comuni-
ta armonica di democrazie,
anche esperimento per un’in-
tegrazione globale futura del-
le stesse. Dall’altro, unmodel-

lo di Ue meno vulnerabile a
situazioni tipo Brexit e quello
dove le nazioni restino sovra-
ne, ma adattando la loro so-
vranita al criterio di conver-
genza e di cooperazione per
programmi specifici ed emer-
genze. In sintesi, il modello
proposto e quello di «<meno di
un’unione desovranizzante,
ma molto piu di un’alleanza
tra nazioni» dove la parteci-
pazione all’alleanza stessa &
per tutti un moltiplicatore di
forza e ricchezza.

Resta il problema tecnico
che non ci puo essere moneta
senza Stato e ci0 genera un
vantaggio per la teoria di Dra-
ghi. D’altra parte, la moneta
unicanon é una garanziacon-
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tro la frammentazione. E cio
generaun vantaggio perilmo-
dello delle sovranita conver-
genti basato su una posizione
di comodita nel complesso.
Poiché ritengo di peso mag-
giore quest’ultima condizio-
ne, propongo di accelerare la
ricercapitsucomeun’allean-
za rafforzata tra nazioni so-
vrane possa reggere una mo-
neta unica piuttosto che to-
gliere loro la sovranita perché
la moneta lo richiede. Ci sono
soluzioni accettabili di area
monetaria subottimale. E
queste soluzioni, per inciso,
vanno studiate anche per da-
re una moneta stabile a un fu-
turo mercato globale delle de-
mocrazie che non potra avere

uno Stato unico. Sono convin-
to che alla fine Draghi dovra
affrontare il come comporre
sovranita nazionalicheaccet-
teranno la convergenza, ma
non la condivisione, come og-
gi succede. Mi auguro che
questo rimarchevole pensa-
tore pragmatico consideri la
teoria delle «sovranita con-
vergenti e reciprocamente
contributive» come schema
per risolvere lo stallo euro-
peo, anche esperimento per
scenari globali futuri di com-
posizione tra nazioni demo-
cratiche.

In sintesi, propendo per
un’alleanza europea che pun-
ti aun’integrazione sufficien-
te - necessaria per le relazioni
con altri mega Stati - che non
costringa le nazioni parteci-
panti a eccessive cessioni di
sovranita. L’enfasi dovrebbe
andare sull’effetto di molti-
plicazione di forza che una
singola nazione ha grazie alla
partecipazione all’alleanza
europea. E poi su questo dato
costruire la reciprocita con-
tributiva nonché il metodo di
definire I'interesse nazionale
in modo combinato con quel-
lo del complesso europeo,
cioé la convergenza reale. Se
cosl, la differenza tra sovrani-
sti ed europeisti non avrebbe
piu senso e cio sarebbe un
passo integrativo rilevante.

www.carlopelanda.com
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