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GLI APPALTIELO <SMART PROCUREMENT»

Un protocollo anticrisi
per favorire la ripresa
delle attivita economiche

Nel saggio di Cristina Palumbo e Domenico Crocco

di ANGELO AURELIANI

n tempo di erisi economica, co-
meinsegnalastoria(dallaGran:
de Depressione del 29 all’emier-
genza Coronavirus), non si puo
tergiversare.- Occorre realizzare im-
mediatamente gli investimenti diretti
in infrastrutture materiali & immate-
rialiutili; in gradodiattivare un «mol-
tiplicatore» ¢ riaccendere i motori
dell’economia. Ma questo «Protocollo
anticrisi» necessita anche di unnuovo
modello di «Smart Procurements. tn
sistema di valutazione delle imprese e
delle ammniinistrazioni che assegni gli
appalti: velocemente, con Uin ranking
trasparente basato:sul merito, senzale
classiche gare e ungaggini, senza con-
tenzioso, senza corriizione.

E-questo il cuore del volume Smart
Procurement. Idee per tn protocolloan-
ticrisi-di Cristina Palumbo Croceo e
Domenico Croceo(ed. Rubbettino, pre-
fazione di Giovanni Farese, postfazio-
nedi Claudio Contessa).

Si-parte dalla crisi economica con:
seguente al Covid-19 che ha sconvolto
gli assetti economici e finanziari di
tutto il mondo ed ha avuto in Europa
un impattofortissimo. Si e, infatti; in-
nescata come Un uragano inaspettato
sullaerisi precedente maidomata, ori-
ginatasi in Usa nel 2008 e ancora pe-
ricolosametite attiva.

11 'saggio si-compone di due parti.
Nella: prima; seritta da Cristina Pa:
lumbo:Croceo, si esaminano storica:
mente le principali crisi‘economiche
che hanno attanagliato ’'Europa e il
mondo. Quindi si ricordano le cause e
gli effetti-della prima crisi pandemica
del secolo; detta semplicemente «spa-
gnolay perchéedallaSpagnachesen’s
avitanotizia suimediadel mondo, ma
causata da un virus originato vero-
similmente nella Cina meridionale.
Dal 1918:a1 1920 sisono stimati quasis0
milioni dimorti dovutidal solo virus e
non in aggiunta a quelli causati dalla
Prinia - glierra. mondiale, ‘con conse-
guienze devastantianche sul pianoeco-

nomico.

Segue I'analisi della crisi del '29;:di
quella petrolifera del 1973; della rico-
struzione, -attraverso il piano Mat-
shall, dopo la distruzione di «un mon-
doy in-seguito alla: Seconda guerra
niondiale. La crisi del 2008, importata
dagli-Usa in seguito alla «bolla. im:
mobiliarene alla-cartolarizzazione dei
titoli subprime, ha impegnato la serit-
trice in un lavoro di comparazione tra
la politica  economica  americana e
quellaeuropeaperuseire dall’impasse.
Questaparte del saggio offre altresi al
lettore anche delle vie innovative teo-
riche ‘chie possono - éssere applicate
ogni-qualvolta si affacei Un crisi eco-
Homiea; che porta con sé «fattori co-
muni» e quindi la possibilita di adot-
tare un protocollo -di. politica econo-
micd, necessario e immediatamente
applicabile. Il fine: & di-risollevare
quanto prima le sorti dei Paesi inte-
ressatiedinonaffidare alcasoidestini
di milioni‘se non. di miliardi di eit-
tadini coinvolti.

La fonte d’ispirazione si trova nella
teoriaclassicaeconomica applicatain
modo pero del tutto mirato ed origi-
nale, utilizzando i moderni strumenti
econonietriciestatisticiallabase delle
previsioni matematiche odierne :che
ispiranoicontemporaneistrumerntidi
politica economica.

«Oltreche a Keynes- scrive Giovan-
ni Farese (Universita Europea) nella
prefazione = gli Autori si richiamano
esplicitamente anche all'esperienza di
Franklin Delano Roosvelt, che diede
prova non 'solo di- capacita immagi:
nativa e organizzativa, ma anche di
una profonda cultura della decisione
politican.

Nella seconda parte: del  volume,
seritta da Domenico Crocco, viene di-
segnato un nuovo «paradigmay pergli
appalti-pubblici che seaturisee dopo
una disamina-delle migliori pratiche
internazionali. In tutto il mondo sono
state stanzidte risorse finanziarie per
il'rilaneio:delle econontie depresse dal
Covid. Solo-in: Italia stanno per ar-
rivare, attraverso il Recovery Found

ed altristrumentifinanziari; eirca 300
miliardi dieuro. Tutti concordano sul
fatto che gli appalti pubblici vantio
orientativerso il sostegno aisettoriin
difficoltd, verso la riconversione di-
gitale e green dell'economia; Ma il ri-
schio, teoppe volte verificato, & quello
di-un bloceo della spesa-doviito a ri
tardi; contenzioso, corruzione;: Molti
richiamano ilmodello del ponte di Ge-
nova, ricostruito «miracolosamentey
inunanno. Ma pochi ricordano che il
modello - Genova (trattativa: privata
senza ‘bando), oggl, ¢ applicabile; se-
condo le direttive eturopee; soloin caso
di crollo o eventi eccezionali. Eppure
proprio il modello di Genova; hon ap-
plicabile agli-appalti ordinari; ¢isug:
gerisce una via. Nessuno ha eceepito
nulla sul fatto:che i.lavori di Genova
siano stati assegnati, senza la classica
gara, a Salini Impregilo (oggi- We-
Build). Nessun ricorso, hessun. con-
tenzioso. Perché? Ma perché Salini Im-
pregilo ¢ al primo posto tra le imprese
italiane perlavoridel genere. Elo stes-
§0 vale per: le .altre imprese consor-
ziate, Fincantieri e Italferr. Quindi
I'assegnazione dell’appalto ha comun:
que seguito un criterio di merito tra-
sparetite. . Cosa sarebbe ' acecaduto,
quanti ricorsi e contenziosi-si sareb:
bero aperti, se ad essere scelta fosse
stata nonlapil strutturata impresa di
costruzione: italiana, mala settima.o
lottava?

Nella parte finale, si costruiscono
quindi-i-lineamenti di un nuovo pa-
radigma per I'assegnazione immedia-
ta degli-appalti: un sistema di valu-
tazione -delle imprese. ¢ delle ammi:
nistrazioni appaltanti basato sul me:
rito; sulla: dimensione delle imprese;
sulla‘quantita e qualita del personale;
sullaqualita: delle performance hei
precedenti contratti pubblicie privati.
Questo ranking trasparente di impte-
seadimensione nazionale; regionalee
locale, alimentato da una Autorita in-
dipendente (come Dattuale Anac) vie-
ne itictociato con la programmazione
degliappaltinazionale, regionalee ¢o-
munale in' modo:-che lavori; servizie
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forniture possanoessereassegnaticon
un-semplice algoritino. Senza le ‘clas-
siche gare, senza ricorsie contenzioso,
senza derive di eorruzione. In modo
veloce. Come deve essere 1a: risposta
alle ricorrenti crisisistemiche del no-

strotempo. Poiché, comie serive Cla:
dio Contessa, presidente disezione del
Consiglio di Stato nellasua postfazio-
ne;«l’esamediquasiun secolodigran:
di‘crisi a livello sovranazionale e ha-
zionale ¢i da, purtroppo, un’unica cer-

tezza: quella-di non - sapere da dove
proverra la prossima. perturbazione
del sistemay. Quindi occorre un «Pro-
tocolloantierisi» prontoa scattare im-
mediatamente,: comunque e dovun-
(e, al momento del bisogno.

Spie, sesso eviolenza?
Non € sempre cosi

o i el O
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