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Foglio 1

Filosofia politica

La Costituzione piu bella del mondo. O no?

Sebastiano Maffettone

istituzionale in cui la centralita del
governo non ¢ al cuore del modello.

D aolo Martelli, gia professore
di Scienza Politica presso
PUniversita di Milano, ha

scritto un libro intelligente,
serio ebenargomentato sulle cause
di quello che senza indulgenza po-
tremmo chiamare il declino dell’Ita-
lia. Va aggiunto subito che le idee
portanti del libro sono discutibili, e
forseanche che unsegnodi crisidel

nostropaese ¢ chenonsianodiscus-

se abbastanza.

Il declino di cuisopracompare gia
neltitolo del volume L’istituzione del
disordine, cosi come nel sottotitolo
regole del gioco e giocatori nella politi-
caitaliana... facapolinol’oggetto pre-
cipuodell'indagine. Latesiprincipale
del libro & che «il pesce puzza dalla
testa», e che - fuor di metafora -~ se
I'ltalia non funziona come potrebbe
e dovrebbe cid dipende molto dal-
Fassetto costituzionale del paese.

La costituzione «piu bella del
mondo» -riprendendo qui il sarca-
stico titolo del secondo capitolo- &
stata infatti disegnata in base a un
compromesso tra forze politiche -co-
munisti, democristiani e socialisti-
che, dopo la fine della guerra mon-
diale, non eranonutrite asufficienza
di spiritoliberale. Questo fatto, con-
giunto conil timore di unritorno fa-
scista, li porto a disegnare un sistema

Prima
Repubblica
Silvio Berlusconi
e Bettino Craxi

Con la conseguenza che i partiti, i
corpiintermedi, lamagistraturaevia
di seguito potevano esercitare -e di
fatto hanno esercitatonel tempo-un
enorme potere diinterdizione e veto.
Da cuil'instabilita permanente e quel
farsi e disfarsi di governi -dicuialcu-
nianomali, comelo sonoicosiddetti
«governitecnici»- cherendel’espe-
rienza politicaitaliana cosi diversada
quella degli altri paesi occidentali.

I risultati sono l'impossibilita di
addomesticareil debito pubblico,la
partitocraziaimperante, il potere ec-
cessivo dei giudici, 1a paralisi buro-
cratica, leleggi elettoraliche rendono
assai difficile governare e infine il po-
pulismo degli ultimi anni. La cassetta
degliattrezzi di Paolo Martelli & quel-
la degli scienziati politici cheadotta-
noimetodidell’economiaistituzio-
nalistica:le persone tendono a perse-
guireil propriointeresseestaall’in-
sieme di vincoli formali e informali
che ciregolanoriuscire atrasformare
ivizi potenziali in virtl civiche.

InItalia, in questa ottica, cambia-
no continuamente i giocatori (quanti
ministri abbiamo visto sfilare sotto
inostri occhi?) manon cambianole
regole del gioco. E quelli che cercano
di cambiarle, magari nel loro inte-
resse, come Craxi, Berlusconi e Renzi
fannouna brutta fine (politica). Gia,
maperché qualcosa del genere acca-

deesiripeteinunregime che dopo-
tutto ¢ democratico? La risposta &
che molti, troppi anzi, italiani -dai
funzionari pubblici agliimprendito-
risussidiati- hanno rendite di posi-
zione e percio trovano conveniente
I’equilibrio esistente. Per cambiare
lo status quo bisognerebbe -suggeri-
scelautore- creare una coalizione di
individui che puntano subenipub-
blici condivisibili qualila giustiziae
Tefficienza. E magari occorrerebbe-
ro dei leader della tempra di Chur-
chill e de Gaulle. Difficile non notare
che ¢’¢ un eccesso di idealismo in
una proposta del genere. Come si
puo notare anche che Martelli, pur
criticandolo, rende con ogni proba-
bilita troppo importante il lascito co-
stituzionale in quanto tale. Dopotut-
toP’Argentinahauna costituzione si-
mile a quella degli Stati Unitimanon
funziona allo stesso modo. D’altra
parte, dall'inizio ho detto che quanto
sostiene in questolibro ¢ discutibile.
Ma e anche per questo che il libro
stesso merita di essere letto.
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