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L[BR()-DEN UN&‘I}\ di Fa
Il labirinto degli appalti pubblici
una mappa per non perdersi

bio Cintioli

erché ancora un libro

sugli appalti pubblici?
Questa e la prima domanda
che mi rivolgerebbe il letto-
Te, probabilmente. La ri-
sposta & scontata, anche se
forse non accattivante. Per-
ché I'autore ha qualcosa da
dire ancora, nonostante il

fiorire di volumi sul tema.
Checisiaunacrisidel setto-
re e che tale crisi si manife-
sti nella difficolta di porta- |
reacompimento gli investi-
menti, le opere pubbliche e
le stesse forniture alle am- |
ministrazioni e noto a tutti.
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UN LIBRO CON ISTRUZIONI PER L'USO: COME

[11abirinto degli appalti pubblici
una mappa per non perdersi (d’animo)

Pubblichiamo I'introduzione e la postilladel libro pubblici e lari ica" del profi Fa-
“Per qualche gara in piir. Il labirinto degli appalti  bio Cintioli, pubblicato dannbbctuno

La crisi degliappalti pubblici é un
fenomeno che si manifesta con

esporre leseconde, pernonperde-  sate su quel che é il “diritto viven-

linerzia, con la complicazione,
col fiorire di troppe gare anche
per necessita basilari delle ammi-

nistrazioni, con un ginepraio di
regole e di controlli che hanno co-
me shoceo la difficolta di “fare”
della nostra amministrazione.
Tante riforme nel corso degli an-
ni non hanno migliorato la situa-
zione, Anzi é purtroppo peggio-
rata. Andare alla ricerca delle
cause profonde non é meno im-
portante delle proposte per usoir-
ne. In guesto libro si cerca di dire
delle prime senza rinunciare ad

re la sfida della ripresa dopo
I'emergenza sanitaria Covid-19.
Si devono pero fare i conti con al-
cuni punti fermi del circuito isti-
tuzionale amministrativo: 1l mo-
doincuiéstatadeclinata la tutela
della concorrenza nei pubblici ap-
palti; la prevenzione della corru-
zione; il mito della semplificazio-
ne amministrativa, Anche per
questo si sceglie il metodo della
conversazione che si snoda tra
domande e risposte. Questo da
spazio a dubbi sinora inespressi
nel dibattito, senza pero dimenti-
care le obiezioni a questi dubbi ba-

di FABIO CINTIOLI

te” in Italia. Tutela della concor-
renza e prevenzione della corru-
zione non possono sacrificare
I'interesse principale: quello di
eseguire gli appalti. Il dialogo tra
intervistato e intervistatore é la
tecnica che si utilizza per darealle
idee maggiore immediatezza. I
dialogo é anche il modo per non
rivolgersi solo ai giuristi e per
spiegare ai non addetti ai lavori
quel che & accaduto, avvertendoli
che la manutenzione delle opere
pubbliche e I'efficienza dei servizi
sone beni essenziali e irrinuncia-
bili.

erché ancora un libro
P sugliappalti pubblici?
Questa & la prima do-
manda che mi rivolgerebbe il

lettore, probabilmente. Lari-

dei mali e del modoin cui in
concreto si sono generate le
diffieolta, dall'altro lato, la
via possibile per risolverl,
unendo unadi-

Wpill gara o meno gara?s, in
questi anni la risposta e
sempre stata «piu garaly,
vuoi in nome della concor-
renza vuol in

scendere in dettagli da ope-
ratore. Questo mi ha anche
esentato da citazioni di giu-
risprudenza e dalle note. I
dati riportati mi sembrano

sposta & scontata, anche se. versa  scelta | ., ... nome dell’ del resto chiari e inconfuta-
forse non accattivante. Per- culturaleadal- PER QUALCHE ticorruzione.  bili. Un ossimoro: un libro
ché T'autore ha qualcosa da  trettante solu- | o ARB IN PIU E le forme di  scrittodaun giuristasuuna
dire ancora, nonostante il zioni operati- confronto delle materie piu afflitte da
fiorire di volumi sul tema. ve. Sotto accu- | ihiriuie desiapnati pibblici competitivo  complicazione (gli appalti

Checisiaunacrisi del settore
e che fale crisi si manifesti
nella difficoltd di portare a
compimento gli investimen-

§2a SATanno po-
ste sia l'enfasi !
sul principiodi -
concorrenza —

piu flessibile,
pure previste
nelle direttive
Ue, sono state

pubblici) che pretende di es-
sersemplicee proporsia tut-
ti, anche ai non addetti ai la-
vori. Che dire, & difficile, ma

ti, leopere pubblicheelestes- pur restando sempre pena- ho voluto comunque pro-
seforniturealleamministra- chi scrive un lizzate. Si & varci.

zioni & noto a tutti. Che la fautore della diffusa l'osti- Per quanto possibile, cer-
questione, ove mai possibile, societa aperta, lith verso la tfo.Teniamo pursemprecon-
sia diventata ancor pilicriti- beninteso — sia - discrezionali- to che Putilizzo di alcuni

ca con l'erompere dell'emer- la retorica
genzasanitariaeleimmedia- dell’anticorru-

concetti giuridici & indi-

5 ta della sta-
spensabile, sia per dar forza

zione appal-

tesofferenze per'economiaé  zione ammini- fanteelapau- agli argomenti sia per offri-
pure da tutti condiviso. La  strativa. La.  “Perqualche garain pit. Il ra di decidere re, specie nel capitolo con-
buroorazia e diventata il ber- «ragion per labiinto degli appati pubblicie @ diventata la  clusivo, aloune proposte. 1
sagliodimoltieconessaileo- cuin del siste- laripresa economica” di Fabie  cifra del com-  importante rivolgersi a tut- - = &3 .
dice dei contratti pubblici @ ma persceglie- Cintiall, edzioni Rubbettino. portamento ti, secondome, perchéipro- “Pranzo sul grattacielo”, foto scatlata a New York il 20 settembre 1932 da un f

I'mtero mondo che ruota in-
tornoagliappalti.

Le 1dee, perd, non sempre
sono chiarissime. trovo. Mi
ésgembratoutile dire qualco-
sa. allora. E gopraftutio dire
delle  circostanze  ohe,
nell'esperienza di studioso e

re lappaltato-

re ed eseguire lappalto
dev'essere prima di futto
linteresge dell'amministra-
zione-edunquedinoitutti-
a che il risultato sia effetti-
vamente raggiunto, 1 resto
eslimportante, ma viene do-

di professioni- po. Questi due
sta, mi sono ap- BENI ESSENZIALI «colpevolin
parse come le . hannogene-
causediuna pa- l—-a manutenzio- ratouna palu-
tologia che & del ne de"e infra_ de di norme,
sisterna ma che iiag’ regole & rego-
apparliene a Stru‘[’ture elrr- lette, inter-
tutti noi: perché i : pretazioni,
deriva da un fe- NUNCIADIlE procedimenti,
nomeno cultu- buste chiuse,
raleedicostume, chesicura- commissioni, ehiarimenti,

mente riguarda i giuristi,
ma non solo. Nelle pagine
che seguono froverete per-
cibvun parallelismo costante
tra due livelli- da un lato, la
ricerca dalla fonte culturale

sedute segrete e aperte, of-
ferte anomale, ricorsi, con-
tenziosi, che tutti insieme
oggiformanoil labirinto dei
contratti pubblici.

Di fronte alla domanda

dei funziona-
ri. stretti tra norme compli-
catissime, cultura del so-
spetto e erescenti responsa-
bilita. Tutto questo deriva
da fraintendimenti cultura-
li di base e produce la stasi.
Dunque, si, (ualcosa di
nuovo in questo volumetto
lo troverete. Di qualcosa di
nuovo, d'altra parte, cebiso-
gno secondo me, perché
nuova & la situazione in cui
ci troviamo. La crisi econo-
miecaineuila pandemiacila-
scia oggi richiede formule
efficaci. Non possiamo pill
permetterci tutto questo. Gli
investimenti non possono
pilt aspettare. A chi si rivol-
ge questo libro? Si rivolge a
tutti. Non solo ai giupisti,
dungue. Mi sonao sforzato di
utilizzare un linguaggio
comprensibile a tutti senza

blemi sul tappeto sonc di
tutti. Gli appalti servono al-
lacollettivita, che si tratti di
costruire un ponte o di mu-
nireun Comune di mezzi in-
formatici o, visti i tempi che
abbiamo dovuto vivere, di
acquistare mascherine o re-
spiratori da de-

stinare ai nostri TENTATIVIINUTILI

ospedali. Ese gli

appalti languo- Tante riforme nel
1o, 4l problema cargn degli anni

non & da poco.

Veniamocosial- NON hanno miglio-

la terza doman-

da. Perché co- ratola situazione

struire questo
libro sul dialogo tra intervi-
statore e intervistato? Que-
sta & certamente la pitinte-
ressante.

La prima ragione che
spiega questa strada & lega-
ta a quanto dicevo poco pri-

ma. Vorrei rivolgermia tut-
ti con l'ambizione di esser
letto. Allora. tra domande e
risposte sispera di mostrare
piu legperezza nel trattare
di questi argomenti e di aiu-
tareancheil lettore menoin-
teressato,
cuello pitr di-
stratto, quel-
lo che ha me-
no tempo a di-
sposizione e,
soprattutto,
quello  che
non si oceupa
di diritto. Ma
¢'e una seconda ragione,
non meno importante. Le
idee che nel corso degli anni
mi sono fatto di questo pro-
blema non sempre mi son
sembrate facili da dire né da
inserirenel dibattitotragiu-

risti, & per la precisione tra
studiosie operatori del dirit-
fo amministrativo. Per dir-
neuna: come si fa a sostene-
re chele norme sugli appalti
pubblici non sono ispirate
dal principio di concorrenza.
—oche non dovrebbero esse-
re ispirate da questo princi-
pio - se l'esatto opposto e
seritto nelle divettive, nelle
leggi. scolpito nelle senten-
ze e ribadito dall'intera dot-
trina? Come si fa a negare
Iimportanza della preven-
zione della corruzions?
Sono idee talvolta estre-
me, quelle che fraverete
Non estremiste, perd, gue-
stome lo concederete, Ivi in-
clusa quella che ritiene che
lafilosofiadell arilicorruzio-
nedebbaessereben separata
dalla diseiplina dei contratti
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JRTARE A COMPIMENTO GLI INVESTIMENTI

Tutela della concorrenza e prevenzione della
corruzione non possono sacrificare l'interesse
principale: quello di eseguire le opere pubbliche

fo imasta sconasciuto

pubblici. Proprie per via del
loro contenuto gueste tesi
restano un po’ sul confine
dell'incerfezza, dato che le
abiezioni che malti colleghi
e amici mi farebbero sono.
almeno in parte, le mie stes-
se oblezioni, Insomma, mol-
ti dubbi e difficolta nellana-
lisi per il puntodi vista del
giurista. Eppure, allo stesso
tempao, & forte il bisogno di
dire e di far trapelare queste
idee, anche in via urgente e
senza attendere altre verifi-
che, anche a costo di restare
in beata solitudine. Ma come
fare, mi sono chiesto pin vol-
te? Poi ho trovato il modo. I
dialogo mi ha consentito di
ssserlunoealtrocontempe-
raneamente: l'intervistato-
re, che & influenzato dal wpo-
liticamente gorretlon ed &

piu sensibile alle posizioni
sino a oggi largamente pre-
valenti: e, soprattutto, I'in-
tervistato, finalmente libero
di esprimere alcune posizio-
ni. Tanto pit libero perché
egli sa che ci sara I'intervi-
slatore a fare

re di equilibrio, e senza mai
impedire alle idee di venir
fuori. B innegabile che la
stagione drammatica che
abbiamo vissuto con la crisi
del coronavirus e la sfida
della ripresa economica, sfi-

da molto diffi-

da contraltare DIFFICOLTA cile, sappiamo,

e a suggerire,

abbia dato un

56 prel‘grite. di TrOppe gal' €, impulso fnlale
inseguire  al- troppe compli- e determinan-

meno una via

te per comple-

mediana. me- Cazioni , un gine- tare questo

no estrema, In

dialogo & per

questo gioco di praio di regole mettere  sul

ruoli non pos-

50, cerio, negare che nal dia-
logo quel che conta & quel
che dice l'intervistato e non
nasconderd, certo, di esser
proprio io l'intervistato. Ma
la presenza dellintervista-
tore servira sempre da fatto-

tappeto unase-
riediproposte,

Perché, senonsifacessero
seelfe nuove e coraggiose
oggl, potremmo rammari-
carci di nonavere avuto que-
sto coraggio e duramente
rimpiangerlodoman
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